SV

SVT:s synpunkter pa uppdraget till
den kommande public service-utredningen

Sammanfattning

Hur oberoendet kan starkas

Utredningen bor enligt SVT fa i uppdrag att utreda hur oberoendet kan starkas. | det sammanhanget bor
utredningen sarskilt se 6ver finansieringsformen, regleringsformen (inklusive tillstandsperiodens langd)
och granskningen av verksamheten. Andra aspekter som utredningen bor se éver ar om systemen for
utnamningar av och avsattningar av ledamoter i férvaltningsstiftelsens styrelse och
Granskningsnamnden kan fortydligas och hur oberoendet gentemot olika former av mellanhander kan
varnas.

Ett onlineuppdrag for public service

Regleringsform for public service bor utredas, i syfte att ge bolagen ett online-uppdrag. For att
astadkomma en sadan regleringsform kravs sannolikt forandringar i grundlagen. En sadan regleringsform
bor, for att varna oberoendet, ha begransningar i vad regeringen kan foreskriva pa motsvarande satt som
galler for dagens marksandningar. Mojligheten att tillgodorakna webben, som redan har stod av
riksdagen och inte kraver sarskild utredning, bor dock tillskapas redan under innevarande
tillstandsperiod.

SVT:s innehallsuppdrag

Innehallsuppdraget bori allt vasentligt kvarsta. SVT bejakar de ingdende delarna av uppdraget, sdsom
opartiskhet och saklighetsuppdraget, mangfalds-, bildnings- och kvalitetsuppdragen, de séarskilda nyhets-
och kulturuppdragen samt uppdragen riktade till specifika grupper. Det breda uppdraget ar en
forutsattning for att SVT:s utbud ska vara relevant for alla. Utformningen av minoritetssprakskravet bor
dock ses dver liksom enskilda formuleringar i andra paragrafer.

For att varna oberoendet bor detaljreglering undvikas. Uppdraget bor, i enlighet med andan i
yttrandefrihetsgrundlagen, vara positivt utformat, dvs fokusera pa vad public service ska gora och inte
forbjuda bolagen att producera olika former av innehall. Utredningen bér ha i uppdrag att utreda om en
6kad frihet kan astadkommas nar det galler distributionen av kanaler och tjanster, som i dag ar utformat
som ett strikt volymkrav kopplat till marknatet.

Mot bakgrund av utvecklingen av mediemarknaden forefaller det rimligt att utreda om och i sddana fall
hur nyhetsuppdraget bor utvecklas, i synnerhet i en digital kontext och ur ett geografiskt perspektiv, och
vilka resurser som kravs for att mojliggora detta.

Ett uppdaterat sakerhets- och beredskapsuppdrag

Utredningen bor ha i uppdrag att se dver om och i sddana fall hur sdkerhets- och beredskapsuppdraget
bor uppdateras for att svara mot ett forandrat sakerhetslage. | det ligger att vaga in online-perspektivet.



SVT:s férmaga att fylla samhallsfunktionen som béarare av information i vardag saval som kristid bygger
pa ett fortsatt fortroende, som i sin tur ar avhangigt programforetagens oberoende. Oberoendet maste
darfor vara utgangspunkten sa langt mojligt aven nar det géller beredskap och sakerhet.

SVT bedoémer att det kommer att kravas betydande resurser for att bygga upp kapacitet och skydd inom
detta omrade, och att sarskilda insatser kan komma att behovas.

Hur public service kan na ut till hela publiken

Utredningen bor ha i uppdrag att utreda hur public service dven i framtiden kan na ut till hela publiken.
Idag ar kraven pa public service att na ut till alla helt kopplat till marknéatet. Det bor dvervagas om kraven
till del ska kunna uppfyllas genom nérvaro pa internet. | det sammanhanget boér utredningen beakta den
roll public service kan spela nar det géller att 6verbrygga sa kallade digitala klyftor.

Utredningen bor dven ha i uppdrag att se 6ver vilka grundlaggande krav och villkor som bor gélla for
SVT:s narvaro i marknatet under den kommande tillstAndsperioden. Detta i syfte att undvika en
utveckling mot d6kade kostnader for marknatsdistribution.

Utredningen bér ha i uppdrag att se éver om den publicistiska verksamheten i public service ytterligare
bor skyddas gentemot olika former av aktorer som har mojlighet att begransa eller blockera public
service-innehall pa vagen till publiken. Detta for att varna public service-bolagens oberoende. | dvrigt bor
dock public service fortsatt ha en langtgaende frihet att valja vilka distributionssatt som ska anvandas for
att na sa stora delar av publiken som mojligt.

Bolagskonstruktionen

Fragan om bolagskonstruktionen inom public service har vackts i olika sammanhang och stélls ofta till
SVT. Fragestallningen ar naturlig utifran de stora férandringarna som mediebranschen genomgar, vad
géller sa val mediekonsumtion som struktur. Medieféretag, bland andra SVT, star infér omfattande
investeringar i bland annat teknisk infrastruktur de kommande aren.

SVT har inte tagit stallning for eller emot en sammanslagning eftersom det i dagslaget inte finns nagot
sammanvagt, relevant underlag i fragan. Ett [angsiktigt besked i fragan skulle ge battre
planeringsforutsattningar infér de betydande investeringar som behdéver ske inom de narmsta aren,
liksom en riktning for vilka fastighetslosningar som ar mojliga. SVT anser darmed att det ar rimligt att
utredningen far i uppdrag att utreda fragan.

Kraven pa den inre organisationen

Utredningen bor ha i uppdrag att se éver om vissa krav pa SVT:s inre organisation kan tas bort, da de inte
langre fyller sin ursprungliga funktion.

Inga nya krav kring extern produktion bor inféras. Utredningen bor dock fa i uppdrag att utreda om ochii
sadana fall hur en momskompensationsmodell i linje med den som foreslogs av forra public service-
utredningen kan inforas i syfte att framja konkurrensneutralitet mellan intern och extern produktion.

SVT bor fortsatt ha innehallskrav som innebar att utbudet ska spegla Sverige i vid bemarkelse. Det ar
aven rimligt med nagon form av geografiskt organisationskrav, men den specifika utformningen av kravet
pa decentraliserad organisation och 55-procentskravet bor ses dver.



Framtidens finansiering av public service

SVT anser att de redan meddelade direktiven for public service-utredningen i den del som ror
finansieringsform har ratt inriktning, i synnerhet i det att statsbudgetfinansiering utesluts liksom att
koppla finansieringen till anvandningen av utbudet. Betoningen av oberoendet ar grundlaggande och det
ar positivt att regeringen slar fast att medlen ska anvandas for public service-bolagens verksamhet och
darmed inte fordelas pa fler aktorer.

Finansieringens omfattning bor svara mot uppdragskraven. Modellen med 2 procent fastslagen
upprakning har i grunden fungerat val. Utredningen bor ha méjlighet att féresla utokning av
medelstilldelningen om den foreslar nya eller utdkade uppdrag for bolagen. Eventuell tillkommande
finansiering bor inte vara Gronmarkt.

Bakgrund: Férandringar som paverkar public service

De ovanstaende punkterna utvecklas i det foljande pm-et. Till grund for SVT:s syn pa vad som behdver
utredas ligger ett antal omvarldsférandringar, intimt sammanlédnkade med varandra.

¢ Det snabba skiftet i mediebeteenden. Alltfler anvander internet som sin huvudsakliga
plattform for att ta del av medier. Mer an en miljon svenskar anvander SVT endast online, dvs en
genomsnittlig vecka anvander de inte broadcast utan endast mobil, surfplatta, dator eller annan
uppkopplad utrustning for att ta del av SVT:s utbud. Férandringen gar mycket fort och kraften i
forandringen kan bara vantas dka.

e Globaliseringen och framvéaxten av ett fatal globala plattformar, huvudsakligen amerikanska,
som lagger under sig stora delar av mediemarknaden i land efter land. Detta har flera
konsekvenser. Exempelvis har annonspengarna, som tidigt i hég grad gick till dagspressen som
darmed kunde finansiera journalistik, skiftat dver till Google och Facebook. Inom rérlig bild sa tar
de globala jattarna YouTube, Facebook och Netflix upp emot 70 procent av den tittade tiden
enligt publikens egna skattningar. SVT Play ar den enda svenska tjansten som tillnarmelsevis
kan mata sig med dessa matt i uppspelad tid.

e Utvecklingen av medietekniken. Underliggande de bada ovanndmnda strommarna ar en snabb
utveckling av tekniken for produktion och distribution av innehall. Detta ar i sig huvudsakligen en
positiv utveckling som ger nya mojligheter att skapa innehall och tjanster, men innebar ocksa
utmaningar och dkade kostnader for exempelvis grundlaggande teknisk infrastruktur.

e Okade forsdk att minska mediers oberoende. Utvecklingen i lander som Polen, Ungern och
Ryssland, men aven i viss man lander som Storbritannien, visar att det finns anledning att befara
Okade forsok att politisera och skaffa kontroll 6ver medier. Exemplen visar att forsok att skaffa
kontroll dver public service ofta gar hand i hand med begransningar och inskrankningar ocksa i
kommersiella mediers frihet.

e Minskad sammanhallning och polarisering. Under en lang tid har samhallet utvecklats mot
storre upplevda skillnader mellan olika grupper. Detta leder i allt hdgre grad till 6kande konflikter.
Utvecklingen ar inte unik i Sverige utan sker internationellt. Public service har, inte minst i kraft
av sitt breda genomslag och uppdrag, méjlighet att éverbrygga klyftor i samhallet.

- Ett hardnande sékerhetslage. Olika former av hot mot journalistiken dkar vilket utmanar flera av
grunderna for demokratin. Ansvarsutkravandet av makthavare forsvaras och majligheten att fora
ett demokratiskt samtal minskar. Utmaningarna stracker sig fran hot och hat fran enskilda
individer till i allt hogre grad statsunderstddda paverkansoperationer.



Vad behover utredas?

Hur oberoendet kan starkas

Utredningen bor enligt SVT fa i uppdrag att utreda hur oberoendet kan starkas. | det sammanhanget bor
utredningen sarskilt se 6ver finansieringsformen, regleringsformen (inklusive tillstandsperiodens langd)
och granskningen av verksamheten. Andra aspekter som utredningen bor se éver ar om systemen for
utnamningar och avsattningar av ledamoter i forvaltningsstiftelsens styrelse och Granskningsnamnden
kan fortydligas och hur oberoendet gentemot olika former av mellanhander kan varnas.

All makt utgar fran folket. Darfor ar det ytterst riksdagen som avgor vilket public service vi ska ha i
samhallet. Samtidigt ska SVT sjalvstandigt och oberoende granska den politiska makten. Paradoxen
kraver en praktisk [6sning som varnar public service-féretagens frihet och sjéalvstandighet. For att minska
risken for politiskt, ekonomiskt eller annat inflytande éver programverksamheten finns ett antal
byggstenar i konstruktionen av public service. Dessa byggstenar ar i allt vasentligt gemensamma for hela
Nordvasteuropa, aven om den konkreta utformningen skiljer sig mot bakgrund av nationell tradition,
konstitution och lagstiftning.

Utvecklingen i lander som exempelvis Polen och Ungern har inskarpt vikten av att public service
oberoende varnas. Det finns anledning att se dver hur public service-foretagens oberoende ytterligare
kan starkas infor framtiden. | det laget finns det anledning att se 6ver nagra sarskilda aspekter.

Léngre sdndningstillstandsperioderar positivt ur ett oberoendeperspektiv. Enstaka forandringar i villkor
under tillstdndsperioden bor vara mojliga, men endast ske i samférstand mellan riksdag och
programbolagen, t ex i samband med en halvtidsavstamning. Vid foérandringar bor fragan remitteras
bland berdrda externa parter.

Regleringsformenbdr dndras sa att uppdraget ocksa tydligare kan tacka in onlineverksamheten. En
sadan reglering bor varna oberoendet, inte vara mer detaljerad &n dagens och ge SVT flexibilitet att som i
dag flytta innehall mellan olika tjanster pa det satt som bast svarar mot publikens behov. Uppdraget bor
aven fortsattningsvis vara utformat som ett helhetsuppdrag, dvs inte specificera kanalerna och
tjansterna och deras utformning.

SVT anser principiellt att den sa kallade férhandsprévningen, inte ar anpassad for svenska forhallanden
och bor avskaffas till forman for en modell déar bolagen begér andring i handelse av att de vill férandra
eller ga utanfor de beslutade ramarna. SVT vill s& lange det kvarstar betona vikten av att
tolkningsforetradet till vad som ska testas ligger hos bolagen och att trosklarna for vad som ska testas
bibehalls hoga.

SVT:s bedémning &r att de storsta riskerna for politisk paverkan i det svenska systemet sannolikt &r
kopplade till finansieringsformen. Utredningen bor darfor sarskilt se dver aspekter som relaterar till detta.
Utredningen kan exempelvis understka om luckan att anvanda anslagsvillkoren for innehallsreglering
eller forandrade villkor under sandningstillstandet helt kan stangas. En teknikneutral finansiering skild
fran statsbudgeten bor inforas. All koppling som gor att beslutet om medelstilldelningen for public
service flyttar narmare den statliga budgetdiskussionen an i dag bor undvikas. Det bor finnas en modell
for flerariga beslut om ekonomisk tilldelning. Nivan bor vara tillracklig for att utféra uppdraget dver tid
utan tillkommande askande annat an fér nya uppdrag. Medlen bor anvandas endast for public service-
foretagens verksamhet.




Ytterligare en aspekt pa oberoendet ror granskningen. Det ska vara mojligt att utkréava ansvar av SVT for
hur vi utfér uppdraget och aterkommande granskning 6kar fortroendet for verksamheten. Den
aterkommande tillstandsprocessen ar den yttersta prévningen och innebéar en noggrann genomgang dar
experter likval som marknaden och andra intressenter bereds utrymme att yttra sig. Arligen provar
Granskningsnamnden (GRN) om bolagen har uppfyllt uppdraget. Darutéver finns GRN:s prévning av
enskilda program och inslag. Den yttersta och viktigaste provningen ar samtidigt den dagliga
granskningen som gérs av de miljoner svenskar som tar del av programmen och tjansterna. SVT arbetar
systematiskt med publikdialog som ett satt att utveckla verksamheten.

SVT anser att denna granskning inte bor utokas med ytterligare delar. Granskningen kan felaktigt
utformad visa sig vara ett av de allvarligaste hoten mot oberoendet. Detta eftersom en granskning i
praktiken kan leda till ett publicistiskt tolkningsféretrade for den som granskar. GRN:s uppdrag att
granska public service-bolagen bor vara avgransat till om uppdraget utforts i enlighet med lag, tillstand
och villkor och ta sikte pa vésentliga fel. Detta dels for att undvika att GRN i praktiken far
tolkningsforetrade till uppdraget, men ocksa for att granskningen ska fa stérre kraft och verkan nar fel
begatts. Uppdraget bor inte utdkas annat &n vad som faller ut av det som ovan sdgs om
webbverksamheten. Granskningen av webbverksamheten bér vara likformig mot granskningen av
sandningarna i broadcast. Hur granskningen ska ske online ar ocksa nara kopplad till fragan om
granskningen ska ske av ett statligt organ eller genom sjalvreglering. Utgivarna har i en tidigare inlaga
rekommenderat att den fragan utreds. Kvarstar GRN, bor kriterierna for utndmningar av ledamoter ses
over ur ett oberoendeperspektiv.

Grundkonstruktionen med dgandet med ett stiftelseagt aktiebolag ar i grunden god och det finns enligt
SVT ingen anledning att andra denna. Det ar ocksa oerhért viktigt att public service halls samman som
en institution och att uppdraget inte fordelas pa en mangd aktoérer. Det ger en styrka och stabilitet at
verksamheten. | varje public service-system ar det en central fraga hur vtndamningartill nyckelroller sker,
liksom eventuella avsattningar. SVT ar positiv till att systemet med politiska utnamningar till bolagens
styrelser har avvecklats. Nagra aspekter kring utndmningarna till forvaltningsstiftelsens styrelse kan
behodva ses dver, exempelvis kan det vara [ampligt att se dver om man kan fortydliga villkoren for
utnamningar av ledamoéter i forvaltningsstiftelsens styrelse. Huvuduppgiften for styrelsen ar enligt
stiftelsestadgarna att varna bolagens oberoende. Det kan vara motsagelsefullt om samma personer ar
aktiva i att sl& fast villkoren fér public service. Aven villkoren fér hur styrelseledaméter i
forvaltningsstiftelsen kan avséattas kan fortydligas, liksom hur man kan agera fran allméanhetens sida om
stiftelsen bryter mot sitt uppdrag att varna bolagens oberoende. Det finns system for detta men de ar
inte allmant kanda.

En ytterligare aspekt ror vilka mojligheter som olika aktdrer har eller bor ha i relation till public service vad
galler vagen till publiken, dvs distributionen. | distributionslandskapet finns alltfler gatekeepers, dvs
aktorer som har mojlighet att blockera SVT:s innehall pa vagen till tittaren eller anvandaren. Det kan
exempelvis vara hardvaruutvecklare, natégare eller olika formar av plattformsaktorer. Flera av regelverken
pa omradet ar under omstopning och det ar viktigt att varna mojligheterna att sakra SVT:s vag till
publiken i samband med detta. Att varna mediernas publicistiska frinet bor vara ett ingangsvéarde i de
olika utredningar och arbeten som pagar och beror detta.

SVT vill slutligen betona det stora varde som breda parlamentariska ¢verenskommelser om villkoren for
public service har for stabiliteten och fortroendet for verksamheten.



Ett onlineuppdrag for public service

Regleringsformen for public service bor utredas, i syfte att ge bolagen ett online-uppdrag. For att
astadkomma en sadan regleringsform kravs sannolikt forandringar i grundlagen. En sadan regleringsform
bor, for att varna oberoendet, ha begransningar i vad regeringen kan féreskriva pd motsvarande satt som
galler for dagens marksandningar. Mojligheten att tillgodorakna webben, som redan har stéd av
riksdagen och inte kraver sarskild utredning, bor dock tillskapas redan under innevarande
tillstandsperiod.

Mediebeteendena skiftar snabbt. Allt fler anvander internet for att ta del av rorlig bild och bland

yngre malgrupper ar i dag internet viktigare som kalla for information an traditionella medier. Public
service-féretagens uppgift att tillhandahalla kunskap, nyheter och kultur for alla a&ven online maste darfor
betonas om public service ska kunna vara till for alla aven i framtiden. Innehéllet maste upplevas som
inte bara intressant och relevant utan ocksa tillgangligt for att bli anvant och uppskattas av anvandarna.
SVT har varit ledande inom utvecklingen av rorlig bild online och varit en forebild fér manga andra, men
utan adekvat reglering och ett online-uppdrag riskerar SVT att halka efter i utvecklingen inte minst i
forhallande till internationella aktérer som Youtube, Facebook och Netflix.

SVT har vid flera tillfallen, senast i en inlaga till regeringen i december, pekat pa fragan om att
tillgodorakna innehall pa webben vid bedémningen av utférandet av uppdraget som nagot som behodver
finna sin l6sning redan under innevarande tillstandsperiod. Vad som behdver utredas ar daremot en mer
betydande férandring i bolagens regleringsform. Denna behdver férandras sa att SVT kan fa ett online-
uppdrag, motsvarande det uppdrag vi har i marknatet. Innehallsregleringen online bér inte vara mer
detaljerad an dagens marknatsuppdrag utan innebara samma grundlaggande friheter och skyldigheter.
For att astadkomma en sadan regleringsform kravs sannolikt férandringar i grundlagen. Dessa bor i
sadana fall for att varna oberoendet utformas sa att regeringen inte far ett vidare mandat att reglera
innehall pa internet annat an vad som kravs for just denna uppgift.

SVT:s innehallsuppdrag

Innehallsuppdraget bori allt vasentligt kvarsta. SVT bejakar de ingdende delarna av uppdraget, sdsom
opartiskhet och saklighetsuppdraget, mangfalds-, bildnings- och kvalitetsuppdragen, de séarskilda nyhets-
och kulturuppdragen samt uppdragen riktade till specifika grupper. Det breda uppdraget ar en
forutsattning for att SVT:s utbud ska vara relevant for alla. Utformningen av minoritetssprakskravet bor
dock ses dver liksom enskilda formuleringar i andra paragrafer.

For att varna oberoendet bor detaljreglering undvikas. Uppdraget bor, i enlighet med andan i
yttrandefrinetsgrundlagen, vara positivt utformat, dvs fokusera pa vad public service ska géra och inte
forbjuda bolagen att producera olika former av innehall. Utredningen bér ha i uppdrag att utreda om en
6kad frihet kan astadkommas nar det galler distributionen av kanaler och tjanster, som i dag ar utformat
som ett strikt volymkrav kopplat till marknatet.

Mot bakgrund av utvecklingen av mediemarknaden forefaller det rimligt att utreda om och i sddana fall
hur nyhetsuppdraget bor utvecklas, i synnerhet i en digital kontext och ur ett geografiskt perspektiv, och
vilka resurser som kravs for att mojliggora detta.

Det ar brukligt att bolagens innehallsuppdrag utreds och bekraftas infér en ny tillstandsperiod. | allt
vasentligt ar dock paragraferna i sdndningstillstandets innehallsdel &ndamalsenliga. SVT bejakar de
ingdende delarna av uppdraget, sasom opartiskhet och saklighetsuppdraget, mangfalds-, bildnings och




kvalitetsuppdragen, de sarskilda nyhets- och kulturuppdragen samt uppdragen riktade till specifika
grupper. Utformningen av minoritetssprakskravet bor dock ses dver liksom enskilda formuleringar i andra
paragrafer.

Det breda uppdraget ar en central komponent av public service-systemet och en férutsattning for att
SVT ska kunna vara relevant for allmanheten. SVT ser inget skal att omprova detta. Public service bor
fortsatt vara till for alla och folkbildningsuppdraget bor fortsatt genomsyra verksamheten. Bade for att
professionellt kunna utféra uppdraget sa bra som mdjligt, kunna mota samhallsférandringar och for att
behalla ett langtgdende publicistiskt oberoende bor SVT fortsatt ha frihet att utveckla program och
tjanster utan detaljerade krav. Antalet kvoter och andra onddigt detaljerade riktlinjer bor bara fa. Det bor,
enlighet med andan i yttrandefrihetsgrundlagen, vara positivt utformat, dvs fokusera pa vad public
service ska gora och inte forbjuda bolagen att producera olika former av innehall.

Det pagar mot bakgrund av férandringarna pa mediemarknaden men ockséa i samhallsdebatten i stort en
omfattande debatt om journalistikens roll och villkor. Public service ar en del av detta och det forefaller
rimligt att se dver om nyhetsuppdraget bor utvecklas, i synnerhet i en digital kontext och ur ett
geografiskt perspektiv, och i sddana fall vilka resurser som kravs for att mojliggoéra detta. Inom ramen for
de givna resurserna arbetar redan SVT med att skapa utrymme for mer journalistik.

Generellt &r paragraferna i sindningstillstandets innehallsdel andamalsenliga. SVT noterar att bolagen
haft och utfort ett sarskilt uppdrag att 6ka och fordjupa just kulturutbudet. SVT har darefter arligen
redovisat hur detta uppdrag utférts. Det gar att notera att den sortens skrivning ofta ligger kvar i
tillstandet over flera tillstandsperioder, vilket kan riskera att leda till att vissa genrers utveckling
prioriteras. Varfor ska till exempel inte barnutbudet eller kunskapsutbudet utvecklas? Utvecklingskravet
bor vara generellt.

Det strikt kvantitativa kravet pa minoritetsspraksverksamheten bér omformuleras och innefatta
kvalitativa aspekter. Vad galler kraven pa tillgdnglighet har nyligen ett nytt regeringsbeslut meddelats,
och SVT behdver utvardera hur dessa krav gar att omsatta i praktiken innan vi kan bedéma behovet av
eventuella andringar.

En séarskild fraga ror SVT:s roll for svensk film. SVT har efter uppsagningen av filmavtalet axlat ett utdkat
ansvar for svensk film. SVT bor precis som vad géller andra delar av kulturuppdraget kunna utféra
uppdraget pa ett oberoende och sjalvstandigt satt och ingen ny reglering bor darfor tillféras i denna del.
Dagens skrivningar som alagger SVT ett ansvarstagande for svensk film ar tillrackliga.

SVT haridag i uppdrag att producera fyra kanaler omfattande minst 50 timmar innehall per vecka.
Friheten att fora innehall mellan kanalerna och pa olika satt avgora hur olika former av innehall placeras
for att pa basta satt na publiken har varit fullkomligt avgérande bade for public service-féretagens
framgang och oberoende. Med ett onlineuppdrag bor denna frihet galla dven hur innehallet placeras
mellan olika kanaler och tjanster. Detta ar en viktig fraga for SVT:s mojligheter att behalla sin relevans i
en tid av mycket snabba férandringar i anvandarbeteenden, dar en allt stérre andel av anvandningen sker
online.

Ett uppdaterat sakerhets- och beredskapsuppdrag

Utredningen bor ha i uppdrag att se 6ver om och i sddana fall hur sdkerhets- och beredskapsuppdraget
bor uppdateras for att svara mot ett forandrat sakerhetslage. | det ligger att vaga in online-perspektivet.



SVT:s férmaga att fylla samhallsfunktionen som béarare av information i vardag saval som kristid bygger
pa ett fortsatt fortroende, som i sin tur ar avhangigt programforetagens oberoende. Oberoendet maste
darfor vara utgangspunkten sa langt maojligt aven nar det géller beredskap och sakerhet.

SVT beddémer att det kommer att kravas betydande resurser for att bygga upp kapacitet och skydd inom
detta omrade, och att sérskilda insatser kan komma att behovas.

Flera faktorer 6kar behovet av att sarskilt analysera verksamheten mot bakgrund av dagens hot mot ett
valfungerande demokratiskt samtal. Utredningen bor darfor se 6ver ett antal fragor som rér public service
ur ett sakerhetsperspektiv. En diskussion har vackts om forsoken att diskreditera medier och framféra
direkt ldgnaktiga uppgifter i syfte att vinna politiska fordelar. Falska nyheter riskerar att underminera det
demokratiska samtalet. Samtidigt okar hat och hot mot journalister och kulturutdvare. Inte minst
allvarligt i sammanhanget ar hot fran stater och kriminella organisationer mot SVT:s mojligheter att
producera och att nd ut med innehall. Flera incidenter visar att mediebolagen ar en prioriterad maltavla
for olika former av paverkansoperationer.

Public service har en sarskild roll ur ett sdkerhetsperspektiv aven i det nya landskapet. Sakerhets- och
beredskapsuppdraget behover darfor uppdateras i samband med tillstandsprocessen och vaga in online-
perspektivet. Idag &r uppdragen i dessa delar helt kopplade till marknéatet. Aven om marknétet har en
sarskild roll sa ar det sannolikt inte langsiktigt hallbart. | kristider har samhallet ett behov av public
service ocksa online, som kan bidra med information och trygghet.

SVT:s férmaga att fylla samhallsfunktionen som béarare av information i vardag saval som kristid bygger
pa ett fortsatt fortroende, som i sin tur ar avhangigt programforetagens oberoende. Oberoendet maste
déarfor vara utgangspunkten sa langt maojligt aven nar det géller beredskap och sakerhet.

Det kravs betydande resurser for att bygga upp kapacitet och skydd inom detta omrade. Pa ett
grundldggande plan méaste nyhetsverksamheten ha kraft nog att std emot och se igenom olika former av
paverkan. Darutover tillkommer nya tekniska behov som en féljd av att all mer verksamhet ar IT-baserad.
Pa samma satt som samhallet tagit ansvar for sarskild finansiering av redundanta system for broadcast
behovs ny finansiering for att pa ett strukturellt satt hoja sakerhetsnivaerna pa IT-omradet.

Hur public service kan na ut till hela publiken

Utredningen bor ha i uppdrag att utreda hur public service aven i framtiden kan na ut till hela publiken.

Idag ar kraven pa public service att na ut till alla helt kopplat till marknéatet. Det bor dvervagas om kraven
till del ska kunna uppfyllas genom narvaro pa internet. Utredningen bor beakta den roll public service kan
spela nar det galler att 6verbrygga séa kallade digitala klyftor.

Utredningen bor dven ha i uppdrag att se dver vilka grundlaggande krav och villkor som bor gélla for
SVT:s narvaro i marknatet under den kommande tillstAndsperioden. Detta i syfte att undvika en
utveckling mot d6kade kostnader for marknatsdistribution.

Utredningen bor ha i uppdrag att se dver om public service-foretagens publicistiska verksamhet
ytterligare bor skyddas gentemot olika former av aktérer som har mojlighet att begransa eller blockera
public service-innehall pa vagen till publiken. Detta for att varna public service-bolagens oberoende. |
dvrigt bor dock public service fortsatt ha en ldngtgaende frihet att valja vilka distributionssatt som ska
anvandas for att na sa stora delar av publiken som méjligt.




For att SVT:s innehall ska kunna fylla sin funktion i samhallet s& méaste det kunna nas. Det kravs en
distributionsmiljo och i flera fall reglering som sakerstéller allmanhetens tillgang till SVT:s kanaler och
tjanster. Historiskt har marknatet spelat en central roll for bolaget, bade som tekniskt satt att na ut och
som grund for regleringen. Vi ser nu att internet blir en allt viktigare barare av vart innehall.

For att SVT ska ha en fungerande distributionsmiljé under den kommande tillstandsperioden kravs darfor
ett starkt internet med universell access och hdgkvalitativa bredbandstjanster. Utvecklingen bér primart
vara marknadsdriven, men samhallet behdver garantera bredbandstjanster i hela landet, och kraven pa
operatdrer och nat nar det galler robusthet och kapacitet bor stallas sa hogt att SVT:s programutbud
langsiktigt kan distribueras via naten savél linjart som on-demand.

Mal och krav for bredbandsutbyggnaden satts i andra processer an SVT:s tillstandsprocess, men har stor
betydelse for innehallets mojligheter att na ut. Om SVT ska kunna fylla samma funktion online som vi
gjort i marknatet krévs bredband av sadan kapacitet att anvdndarna kan ta emot audiovisuella
medietjanster. Val utbyggt bredband ar saledes en forutsattning for att innehallet ska kunna nas och
anvandas.

Idag ar kraven pa public service att na ut till alla helt kopplat till marknéatet, Det bér 6vervagas om kraven
till del ska kunna uppfyllas genom narvaro pa internet. | dag ar det i stora befolkningsgrupper fler som har
tillgang till internet an som har tillgang till marksand TV. Utredningen bér i sammanhanget ocksa beakta
SVT:s roll som drivkraft bakom efterfragan pa bredband och som éverbryggare av digitala klyftor.

Parallellt behdéver marknatet moderniseras pa ett sddant satt att det under nasta
sandningstillstandsperiod ger forutsattningar for en stabil och séker sandning i hdg kvalitet av ett
betydande antal kanaler, saval public service-kanaler som kommersiella kanaler. Over tid kan marknatet
behéva omprévas, men en eventuell 6vergang till helt ny teknik for tv-distribution tar manga ar. En
6vergang till nagot annat maste dessutom, med tanke pa marknatets betydelse for inte minst beredskap
och sakerhet, vara grundligt genomtankt. Daremot forefaller det lampligt att utredningen ser Gver hur en
utveckling mot 6kade kostnader for marknatsdistribution kan undvikas — nagot som skulle kunna bli fallet
om fler kommersiella aktorer valjer att lamna marknatet.

| det nya distributionslandskapet finns allt fler gatekeepers som kan begransa allméanhetens tillgang till
SVT. Det kravs olika former av skydd for att sékra att vi nar ut. Viktigt har ar bland annat att
natneutraliteten sakras, vidaresandningsplikten moderniseras och att SVT i dvrigt har stora mojlighet att
valja var utbudet ska tillgangliggoras utifran publika behov.

Andra former av access kan behova tillkomma i relation till olika former av plattformar. SVT prioriterar i
det sammanhanget mojligheten att nd ut med egna kompletta tjanster. Det ar saledes séarskilt viktigt att
allmanhetens tillgang till SVT:s grundlaggande tjanster som broadcastkanalerna, SVT Play, SVT Nyheter
och Barnplay garanteras. | relation till sa kallade plattformsaktérer &r det sarskilt viktigt att garantera
medieféretagens mojlighet att na ut, dvs att utbudet nar anvéandaren utan att delar av det valjs bort av
plattformsaktorerna.

SVT maéste i 6vrigt ha frihet att utifran publicistiska och andra bedémningar vélja vilka distributionssatt
och samarbeten som ska anvandas for att generera sa hoga varden for publiken som méjligt. | det ligger
att det inte bor inféras nya skyldigheter eller krav pa att SVT ska erlagga nya rattighets- eller
distributionsersattningar till forman for andras verksamhet. | det sistnamnda ligger aven att public service
bor kunna ha och ta det fulla publicistiskt ansvaret for innehallet och darmed ha ratt att publicera eller
avpublicera innehall pa olika plattformar.



Bolagskonstruktionen

Fragan om bolagskonstruktionen inom public service har vackts i olika sammanhang och stélls ofta till
SVT. Fragestallningen ar naturlig utifran de stora férandringarna som mediebranschen genomgar, vad
géller s& val mediekonsumtion som struktur. Medieféretag, bland andra SVT, star infér omfattande
investeringar i bland annat teknisk infrastruktur de kommande aren.

SVT har inte tagit stallning for eller emot en sammanslagning eftersom det i dagslaget inte finns nagot
sammanvagt, relevant underlag i fragan. Ett [angsiktigt besked i fragan skulle ge battre
planeringsforutsattningar infér de betydande investeringar som behdéver ske inom de narmsta aren,
liksom en riktning for vilka fastighetslosningar som ar mojliga. SVT anser darmed att det ar rimligt att
utredningen far i uppdrag att utreda fragan.

Bolagskonstruktionen ar inte ett organisatoriskt krav pa de enskilda bolagen, varfér den maste hanteras
pa annat satt an dvriga organisationsfragor. SVT konstaterar att Medieutredningen utan nagot egentligt
underlag pastar att det finns en effektiviseringspotential om 6-10 procent vid en sammanslagning av
bolagen, medel som i sa fall skulle kunna anvandas exempelvis for att 6ppna journalistiska redaktioner i
omraden i medieskugga eller 6ka kvaliteten och mangfalden i bevakningen i stort. Vad detta pastaende
bygger pa ar dock oklart.

Fragan om bolagskonstruktionen inom public service har vackts i olika sammanhang och stélls ofta till
SVT. Fragestallningen ar naturlig utifran de stora férandringarna som mediebranschen genomgar, vad
géller sa val mediekonsumtion som struktur. Medieféretag, bland andra SVT, star infér omfattande
investeringar i bland annat teknisk infrastruktur de kommande aren.

SVT har inte tagit stallning till fragan om det fortsatt bor vara tre bolag eller en annan konstruktion for
public service-verksamheten. Detta eftersom relevant beslutsunderlag saknas. Senast
bolagskonstruktionen utreddes var for decennier sedan, fore internets genombrott. Vilka férdelar och
nackdelar som finns ar darfor oklart.

Oavsett resultatet sa skulle ett langsiktigt besked ha ett betydande vérde. Mediebranschens stora
omvalvningar gor att sa gott som alla mediekoncerner genomfor stora investeringar i teknisk
infrastruktur. Detta galler aven SVT, vars teknik dessutom just nu gar mot slutet av sin livslangd. Stora
investeringar ar darfér nddvandiga och fragan om hur integrerad public service-verksamheten fortsatt
ska vara har stor betydelse for de tekniska vagvalen. De tekniska fragorna ar djupt sammanlankade med
fastighetsfragorna. Detta galler inte minst i Stockholm, dar bolagen idag ar fysiskt samlokaliserade..

Utoéver detta tillkommer fragorna som hér ihop med den digitala utveckling av onlinetjanster som nu sker
parallellt i tre bolag som var for sig sjalvstandigt forsoker mota upp de stora utvecklingsbehoven.

Det finns anledning att varna for en tilltro till att motsvarande effektiviseringsvinster skulle kunna uppnas
genom allmanna krav om samarbete mellan bolagen. SVT, SR och UR har successivt fatt skarpta krav pa
just sddan samverkan anda sedan det tidiga 2000-talet. Arbetet med detta har redovisats arligen i
foretagens public service-redovisningar. De flesta rationaliseringar som gar att uppna pa just detta satt
har darfor redan uppnatts.

Kraven pa den inre organisationen

Utredningen bér ha i uppdrag att se éver om vissa krav pa SVT:s inre organisation kan tas bort, da de inte
langre fyller sin ursprungliga funktion.
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Inga nya krav kring extern produktion bor inféras. Utredningen bér dock fa i uppdrag att utreda om ochii
sadana fall hur en momskompensationsmodell i linje med den som féreslogs av forra public service-
utredningen kan inforas i syfte att framja konkurrensneutralitet mellan intern och extern produktion.

SVT bor fortsatt ha innehallskrav som innebér att utbudet ska spegla Sverige i vid bemérkelse. Det ar
aven rimligt med nagon form av geografiskt organisationskrav, men den specifika utformningen av kravet
pa decentraliserad organisation och 55-procentskravet bor ses Gver.

Generellt anser SVT att organisationskraven bor vara fa. Det ar lampligare, inte minst av oberoendeskal,
att den narmre utformningen av organisationen avgors av public service-bolagen sjélva.

Krav som exempelvis det som ror separata nyhetsredaktioner, bor utredningen se éver mot bakgrund av
att de ar utformade for att svara mot behov i en annan tid. Nu har samhallet behov av att 6ka mangfald
genom att dka kvalitet och kapacitet. | det laget ar kravet kontraproduktivt och krav pa mangfald i
nyhetsbevakningen kan vara tillrackliga. Detta ar exempel pa krav som kan tas bort.

Extern produktion

Vad galler extern produktion sa fungerar SVT:s samarbete med den kommersiella produktionsmarknaden
dver lag mycket val och andelen utlaggningar ligger internationellt sett pa en hég niva. Samtidigt som
SVT &r en av de storsta innehallsproducenterna ar bolaget ockséa en av de storsta bestéallarna av tv-
produktioner och vi for [6pande, konstruktiva samtal bade med enskilda aktérer och
intresseorganisationer om hur samarbetet kan forbattras ytterligare. | tidigare tillstdndsprocesser har det
provats om foretagets utlaggningar dr nagot som bor regleras mer. SVT anser att den allmanna
utgangspunkten bor vara marknadsmassighet och forhandlingar, dar rattighetsférdelningen star i
proportion till den risk som respektive aktor tar. SVT arbetar i de forhandlingarna for att tillvarata
publikens intressen. En tvingande rattighetsfordelning skulle i forlangningen kunna utgora ett incitament
for SVT att begransa andelen utlaggningar, och en tvingande utlaggningsniva skulle férsamra
konkurrensen mellan internt och extern produktion — en kvot styr istallet for vem som har den basta
programidén. SVT stravar efter en god relation till marknaden och vill vara den svenska marknadens
basta bestéllare av externa produktionsbolag. SVT ser darfor inget behov av forandringar i regleringen i
denna del. Utredningen bor dock fa i uppdrag att utreda om och i sddana fall hur en
momskompensationsmodell i linje med den som foreslogs av forra public service-utredningen kan inforas
i syfte att framja konkurrensneutralitet mellan intern och extern produktion.

Decentraliserad organisation och 55-procentskravet

SVT har i dag ett antal krav som relaterar till Sverigespeglingen, sarskilt med fokus pa det geografiska
perspektivet. Sarskilt relevanta villkor ar dels det allmanna Sverigespeglingskravet i den s k
mangfaldsparagrafen i sandningstillstandet, det ar dels nyhets- och kultursparagrafernas skrivningar om
hela landet, kravet pa att ha regionala sandningar, kravet pa en decentraliserad organisation med hog
narvaro utanfoér Stockholm och 55-procentskravet som tar sikte pa allmanproduktionen.

De forstnamnda kraven ar sddana som har baring pa vad som direkt syns i rutan och ar naturligtvis
viktigast. Pa senare tid har uppdraget att spegla hela Sverige vidgats till att omfatta dven andra
perspektiv an det geografiska, vilket ar positivt. Det ar dock enligt SVT bra och rimligt att det geografiska
perspektivet aterkommer i bade innehalls- och organisationskraven. SVT vill ha en stark forankring i hela
landet. Den exakta utformningen av de sistnamnda kraven bor dock ses dver. Som tidigare utredningar
visat ar de nuvarande kraven inte optimalt utformade.
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Framtidens finansiering av public service

SVT anser att de redan meddelade direktiven for public service-utredningen i den del som ror
finansieringsform har ratt inriktning, i synnerhet i det att statsbudgetfinansiering liksom att koppla
finansieringen till anvandningen av utbudet utesluts. Betoningen av public service oberoende ar
grundlaggande och det &r aven positivt att regeringen slar fast att medlen ska anvandas for public
service-bolagens verksamhet och darmed inte fordelas pa fler aktorer.

Finansieringens omfattning bor svara mot uppdragskraven. Modellen med 2 procent fastslagen
uppréakning har i grunden fungerat val. Utredningen bor ha méjlighet att féresla utdkning av
medelstilldelningen om den foreslar nya eller utdkade uppdrag for bolagen. Eventuell tillkommande
finansiering bor inte vara 6ronmarkt.

Finansieringsform

Fragan om framtida finansieringsform for public service ar central. Direktiv for utredningen i denna del
har dock redan meddelats. SVT anser att direktiven ar relevanta och har ratt inriktning. SVT ser det som
sarskilt positivt att alternativet att finansiera public service 6ver statsbudgeten har uteslutits av
oberoendeskal. Det ar dven positivt att alternativet att finansiera public service genom en koppling till
anvandning av utbudet har uteslutits, eftersom det skulle ge medborgare incitament att inte anvanda
SVT:s utbud. Det ar ocksa positivt att utredningen slar fast att medlen ska anvandas for radio och tv i
allmanhetens tjanst, det vill sdga verksamheten i public service-bolagen. En utredning bor inte dppna for
en fordelning av tv-avgiftsmedlen for andra andamal, inte minst eftersom det skulle skada public service-
bolagens oberoende.

Upprékning

SVT utgar fran att utredningen i nagon form kommer att bertra fragan om omfattningen pa
verksamheten ur ett ekonomiskt perspektiv. Finansieringen bér svara mot uppdragskraven. Den modell
som tillampats under storre delen av 2000-talet, dvs med 2 procent fastslagen upprakning har fungerat
val. Detta har medfort att bolagen har haft en tydlig och langsiktig bild av tillgangliga medel under hela
tillstdndsperioden och har darmed haft méjlighet att langsiktigt planera och effektivisera sin verksamhet.
Detta i synnerhet som 6kningen inrymt ett implicit rationaliseringstryck da kostnadsékningarna ar
betydande. SVT anser att verksamheten bor fortsatta i minst samma omfattning och arligen réknas upp
med 2 procent.

Likt tidigare tillfallen (sdsom vid utékningen av kulturuppdraget) boér finansiering tillkomma om SVT ges
ytterligare eller utokade uppdrag. Denna bor inte vara éronmarkt.

For att undvika en situation dér radio- och tv-avgiften (eller en framtida, ny finansieringsform) drabbas av
kraftfulla hojningar bér man efterstrava en langsiktig balans mellan in- och utbetalningar pa
rundradiokontot. Radio- och tv-avgiften bor félja den utvecklingen for att undvika att underskott uppstar.

Ovriga intékter

Ett antal aktorer har lyft fragor som handlar om public service-bolagens intékter vid sidan av tv-avgiften.
SVT avser att aterkomma i den fragan under varen med en samlad beskrivning av vilka férandringar som
gjorts harvidlag under aret. SVT kan konstatera att det krav som tillférdes att utéver samtliga intakter
redovisa "kommersiella samarbeten” ar som gjort for missforstand och bor tas bort. Detta eftersom det
inte existerar nagra andra kommersiella samarbeten an de som redan redovisats som 6vriga intakter —
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mer an 100 procent av intéakten kan inte redovisas. Det motsager inte att SVT ska ha — och har —en
transparent hallning kring vilka samarbeten som sker.

Slutord

Som framgar av ovanstaende ar det omfattande fragor som behover utredas, och som ror sjalva
grundfundamenten for verksamheten. Hela medielandskapet ar i omstopning, en utveckling i hdgsta grad
driven av ett fatal underliggande trender som digitaliseringen och globaliseringen. Men det ar inte forsta
gangen medielandskapet stops om, och inte heller forsta gdngen public service forandras. Public service
uppfanns som en ren radioverksamhet. Med tiden tillkom ett helt nytt medium — televisionen.
Konkurrensen innebar aven det ett paradigmskifte, men institutionen public service har i alla dessa
forandringar visat sig anpassningsbar, eftersom grundidén ar sa stark.

Public service finns till for att, som det stari Amsterdamsprotokollet, svara mot samhallets demokratiska,
sociala och kulturella behov. | grunden ar det en bra definition — och tidsoberoende. Den konkreta
tillampningen har utvecklats 6ver tid, men i grunden ar det just samhallets behov som har varit det
styrande for verksamheten. Och behoven av aktérer som vill informera och engagera, berika och bilda
eller faktiskt underhalla for underhallningens skull och darigenom skapa gemenskap och
sammanhallning har séllan varit sa trdngande som idag. SVT:s vision &r att vi ska bidra till att géra alla
mer nyfikna och insatta. Vi valjer i dessa tider att utforma var vision positivt. Vi behéver mer av nyfikenhet
—inte minst pa varandra. Och vi behdver mer forstaelse, kunskap och insikt — till skillnad fran en
samhallsdebatt som enbart bygger pa asikter.

SVT valkomnar en l6pande dialog med utredningen och avser sjalvfallet att bista utredningen i dess
arbete, inte minst med information om hur verksamheten idag bedrivs och vilka utmaningar féretaget ser
for framtiden, detta i syfte att sakerstélla ett sa initierat beslutsunderlag for riksdag och regering som
mojligt.
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